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Росреестр рассмотрел обращение Управления Росреестра по Ростовской 

области от 8 июля 2026 г. № 08-01881-ЕК/26 и сообщает.  

В соответствии с Порядком ведения государственного реестра земель 

кадастрового района, утвержденным приказом Росземкадастра от 15 июня 2001 г. 

№ П/119 (утратил силу в связи с изданием приказа Минэкономразвития России  

от 12 января 2010 г. № 2, далее − Порядок), при осуществлении государственного 

кадастрового учета земельного участка, границы которого состояли из нескольких 

обособленных контуров, такому земельному участку присваивалось наименование 

«единое землепользование», а входящим в его состав земельным участкам  – 

«обособленные» или «условные» земельные участки. При этом государственный 

кадастровый учет с присвоением отдельного кадастрового номера осуществлялся  

в отношении, как единого землепользования, так и в отношении всех земельных 

участков, входящих в его состав, а под границей единого землепользования 

понималось и понимается совокупность границ всех обособленных земельных 

участков, входящих в состав такого единого землепользования.  

В настоящее время Порядок не подлежит применению. 

Образование земельных участков регулируется главой I.1 Земельного 

кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ).  

ЗК РФ и другие федеральные законы не содержат норм о понятии 

многоконтурного земельного участка, порядке его образования, особенностях 

правового режима и гражданского оборота.  
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Необходимо обратить внимание на то, что многоконтурные земельные 

участки, сведения о которых внесены в Единый государственный реестр 

недвижимости, образовывались в период действия Федерального закона  

от 2 января 2000 г. № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре», 

Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре 

недвижимости» (в редакции, действовавшей до 1 января 2017 года). 

При этом необходимость вовлечения в гражданский оборот многоконтурных 

земельных участков была обусловлена существующим пробелом в правовом 

регулировании размещения линейных объектов, образования земельных участков 

сельскохозяйственного назначения, а также лесных участков. 

Вышеуказанные положения федерального законодательства утратили силу. 

Вопросы государственного кадастрового учета и государственной 

регистрации прав на объекты недвижимости с 1 января 2017 г. регулируются 

Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной 

регистрации недвижимости» (далее – Закон № 218-ФЗ).   

Порядок образования земельных участков регулируется Главой I.1 ЗК РФ.   

В соответствии с пунктом 1 статьи 11.2 ЗК РФ земельные участки образуются 

при разделе, объединении, перераспределении земельных участков или выделе  

из земельных участков, а также из земель, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности.  

Не допускается образование земельных участков, если их образование 

приводит к невозможности разрешенного использования расположенных на таких 

земельных участках объектов недвижимости. Не допускается раздел, 

перераспределение или выдел земельных участков, если сохраняемые в отношении 

образуемых земельных участков обременения (ограничения) не позволяют 

использовать указанные земельные участки в соответствии с разрешенным 

использованием. Образование земельных участков не должно приводить  

к вклиниванию, вкрапливанию, изломанности границ, чересполосице, 

невозможности размещения объектов недвижимости и другим препятствующим 

рациональному использованию и охране земель недостаткам, а также нарушать 
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требования, установленные ЗК РФ, другими федеральными законами (статья 11.9 

ЗК РФ).  

При этом в настоящее время федеральным законодательством  

не предусмотрено образование многоконтурных земельных участков из состава 

земель различных категорий.  

Также следует отметить, что земельным законодательством  

не предусмотрено образование многоконтурных земельных участков в результате 

раздела земельного участка, который не является многоконтурным, равно как  

и не предусмотрена возможность образования многоконтурного земельного 

участка в результате объединения или перераспределения земельных участков,  

не являющихся многоконтурными, в том числе по причине отсутствия общих 

частей границ у исходных земельных участков. 

Более того, вопрос образования многоконтурного земельного участка  

не может быть поставлен в зависимость исключительно от воли заинтересованного 

лица (удобства оформления документации, последующего учета, организации 

хозяйственного использования, сокращения расходов по оплате государственной 

пошлины и т.д.), направленного на достижение личных целей и задач  

в противоречие с принципами земельного законодательства. 

Образование многоконтурного земельного участка с целью обхода 

требований к предельным размерам земельных участков прямо противоречит 

действующему законодательству. 

С учетом изложенного, по мнению Росреестра: 

раздел исходного многоконтурного земельного участка, стоящего  

на государственном кадастровом учете, допускается исключительно при условии, 

что суммарное количество контуров у всех образуемых земельных участков  

не превышает количества контуров исходного земельного участка при условии 

соблюдения требований к образуемым земельным участкам, за исключением 

случая, предусмотренного частью 11.2 статьи 22, частью 21 статьи 41 Закона  

№ 218-ФЗ; 

образование новых многоконтурных земельных участков  

из участков, не являющихся многоконтурными, а также увеличение количества 
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контуров существующих многоконтурных земельных участков путем объединения 

или перераспределения не допускается; 

раздел единого землепользования с образованием нескольких 

многоконтурных земельных участков не допускается, поскольку фактически 

образование таких участков производится из обособленных земельных участков, 

входящих в состав единого землепользования; 

 не допускается объединение и перераспределение земельных участков, 

являющихся многоконтурными.  

При этом позиция Росреестра про возможность выдела земельных участков 

из «единого землепользования», отраженная письме от 20 февраля 2026 г.  

№ 11-1746-АБ/26, сохраняет свою актуальность.  

Дополнительно сообщаем о готовности рассмотреть конкретные примеры 

проблем, связанных с образованием многоконтурных земельных участков  

на территории Ростовской области (при необходимости).  

            А.И. Бутовецкий 
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