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1. НЕОБХОДИМОСТЬ УКАЗАНИЯ КОДОВ КЛАДР И ОКАТО В 

МЕЖЕВОМ И ТЕХНИЧЕСКОМ ПЛАНЕ 

В соответствии с частью 12 статьи 22, частью 12 статьи 24 

Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной 

регистрации недвижимости» (далее – Закон № 218-ФЗ) межевой и 

технический план подготавливаются в форме электронного документа. 

Пунктом 14 приказа Росреестра от 14.12.2021 № П/0592 (далее – 

Требования МП) установлено, что межевой план в виде электронного 

документа оформляется в виде файлов в формате XML (далее - XML-

документ), созданных с использованием XML-схем и обеспечивающих 

считывание и контроль представленных данных. 

Аналогичные требования содержатся в пункте 23 приказа Росреестра от 

15.03.2022 № П/0082 (далее – Требования ТП) в отношении подготовки 

технического плана в виде электронного документа. 

XML-схема в отношении межевого плана утверждена приказом 

Росреестра от 29.12.2023 № П/0574, а в отношении технического плана – 

приказом Росреестра от 06.09.2023 № П/0347. 

В указанных в предыдущем абзаце документах утвержденные XML-

схемы не содержат разделов, в которых было бы возможно указать коды 

КЛАДР и ОКАТО, в связи с чем истребование указания в межевом или 

техническом плане кодов КЛАДР и ОКАТО противоречит положениям 

действующих норм. 
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2. НЕОБХОДИМОСТЬ УКАЗАНИЯ АДРЕСА В МЕЖЕВЫХ И 

ТЕХНИЧЕСКИХ ПЛАНАХ ПРИ УТОЧНЕНИИ ХАРАКТЕРИСТИК 

Согласно части 1 статьи 8 Закона № 218-ФЗ в кадастр недвижимости 

вносятся основные и дополнительные сведения об объекте недвижимости. 

К дополнительным сведениям об объекте недвижимости относятся 

сведения, которые изменяются на основании решений (актов) органов 

государственной власти или органов местного самоуправления, сведения, 

которые содержатся в других государственных и муниципальных 

информационных ресурсах (за исключением сведений, указанных в части 2 

настоящей статьи), сведения, которые в соответствии с частями 2 и 3 статьи 

38 настоящего Федерального закона вносятся в уведомительном порядке, а 

также иные сведения, предусмотренные настоящим Федеральным законом. 

Дополнительные сведения об объекте недвижимости могут изменяться в 

порядке государственного кадастрового учета в случаях, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом (часть 3 статьи 8 Закона № 218-ФЗ). 

Пунктом 21 части 5 статьи 8 Закона № 218-ФЗ сведения об адресе 

объекта недвижимости либо в случае, если объект недвижимости в 

соответствии с федеральным законом не является объектом адресации, 

сведения об ином месте нахождения объекта недвижимости, определенном в 

соответствии с федеральным законом отнесены к дополнительным 

характеристикам. 

Реквизит «3» раздела «Сведения об уточняемых земельных участках», 

утвержденного Требованиями МП, не содержит строк, позволяющих указать 

адрес уточняемого земельного участка. 

XML-схема, утвержденная приказом Росреестра от 29.12.2023 № 

П/0574, не содержит разделов, позволяющих указать адрес земельного 

участка при его уточнении. 

Учитывая изложенное, при подготовке межевого плана в связи с 

уточнением характеристик земельного участка присвоение адреса для 

целей указания его в таком межевом плане не требуется. 

При подготовке технического плана в связи с уточнением 

характеристик объекта недвижимости надлежит руководствоваться 

следующим. 

Сведения о соответствующих характеристиках объекта недвижимости 

указываются в техническом плане в разделе «Характеристики объекта 

недвижимости» (пункт 51 Требований ТП). 

Однако, в случае если технический план подготовлен в результате 

выполнения кадастровых работ в связи с изменением подлежащих внесению 

в ЕГРН сведений об объекте недвижимости, заполнению подлежат строки 1 и 

2 раздела «Характеристики объекта недвижимости» и те строки раздела 



«Характеристики объекта недвижимости», которые содержат новые значения 

соответствующих характеристик объекта недвижимости, подлежащие 

внесению в ЕГРН. 

Т.е. при подготовке технического плана в связи с уточнением 

характеристик объекта недвижимости обязательному заполнению подлежат 

следующие характеристики: 

- Вид объекта недвижимости (здание, сооружение, объект 

незавершенного строительства, помещение, машино-место); 

- Кадастровый номер объекта недвижимости; 

- Ранее присвоенный государственный учетный номер объекта 

недвижимости (кадастровый, инвентарный или условный номер) при их 

наличии. 

Иные характеристики заполняются только в том случае, если эти 

характеристики содержат новые значения, полученные в результате 

выполнения кадастровых работ. 

Таким образом, если при уточнении характеристик объекта 

недвижимости не изменяется адрес такого объекта недвижимости, 

технический план не должен вообще содержать строки с адресом объекта 

недвижимости. 

Если же присвоение адреса объекту недвижимости было осуществлено 

в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 19.11.2014 

№ 1221 (далее – Правила), то в техническом плане следует указывать адрес. 

 

3. НЕОБХОДИМОСТЬ ПРИСВОЕНИЯ АДРЕСА РАНЕЕ 

УЧТЕННЫМ ОБЪЕКТАМ НЕДВИЖИМОСТИ 

В соответствии с частью 5.1 статьи 69 Закона №  внесение в Единый-

ФЗ государственный реестр недвижимости сведений о ранее учтенном 

земельном участке в соответствии с заявлением о внесении сведений о ранее 

учтенном объекте недвижимости, за исключением заявления 

уполномоченного органа, представленного в результате выполнения 

мероприятий по обеспечению внесения в Единый государственный реестр 

недвижимости сведений о выявленных правообладателях ранее учтенных 

объектов недвижимости в соответствии со статьей 69.1 настоящего 

Федерального закона, осуществляется на основании документа, 

устанавливающего или подтверждающего право на такой земельный участок, 

а также межевого плана. Указание кадастрового номера земельного участка в 

межевом плане не требуется. В указанном случае с учетом положений части 

11 статьи 22, пунктов 20, 21, 25, 26, 27, 31, 32, 32.1, 43 и 45 части 1 статьи 26 

настоящего Федерального закона не допускается внесение в Единый 

государственный реестр недвижимости сведений о ранее учтенных 



земельных участках, если их границы имеют пересечения с границами иных 

земельных участков, а также с границами муниципальных образований, 

населенных пунктов, территориальных зон, лесничеств, если иное не 

предусмотрено федеральным законом. 

Из письма Управления нормативно-правового регулирования в сферах 

регистрации недвижимости, геодезии и картографии Росреестра от 

14.03.2025 № 13-00322/25 следует, что внесение в государственный 

земельный кадастр, государственный кадастр недвижимости и в настоящее 

время в ЕГРН сведений о ранее учтенных объектах недвижимости являлось и 

является самостоятельной процедурой, отличной от процедуры 

государственного кадастрового учета объекта недвижимости. 

В связи с этим, исходя из положений части 1 статьи 43 и части 4 статьи 

69 Закона № 218-ФЗ, подготовка межевого плана в указанном в части 5.1 

статьи 69 Закона № 218-ФЗ случае должна осуществляться в результате 

выполнения кадастровых работ в связи с уточнением местоположения границ 

ранее учтенного земельного участка, сведения о котором отсутствуют в 

ЕГРН. 

Указанные в части 5.1 статьи 69 Закона N 218-ФЗ объекты 

недвижимости являются ранее учтенными объектами недвижимости и 

независимо от того, что сведения о таких объектах отсутствуют в ЕГРН, при 

выполнении кадастровых работ в отношении таких объектов недвижимости 

применяются положения Закона № 218-ФЗ, предусмотренные для ранее 

учтенных объектов недвижимости, сведения о которых содержатся в ЕГРН, в 

том числе положения частей 1 - 2.4 статьи 43 Закона № 218-ФЗ. 

Таким образом, кадастровыми инженерами, фактически, выполняются 

работы по уточнению сведений о ранее учтенных объектах недвижимости, 

однако, в связи с отсутствием утвержденных XML-схем, документы готовятся 

по XML-схеме на образование объекта недвижимости. 

Мнение СРО «Кадастровые инженеры юга» (далее – Ассоциация) об 

отсутствии необходимости указания адреса в межевых и технических планах 

при уточнении характеристик изложено в настоящем письме в пункте 2. 

Однако, по мнению Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии (далее – Росреестр), изложенного в 

письме от 16.03.2026 исх. № 13-00179/26, с учетом позиции, указанной в 

письме от 14.03.2025 № 13-00322/25, до доработки соответствующих XML-

схем, межевой и технический план для целей внесения сведений о ранее 

учтенных объектах недвижимости в Единый государственный реестр 

недвижимости (далее – ЕГРН) подготавливаются в связи с образованием 

соответствующих объектов, а при образовании объектов недвижимости 

адреса должны быть присвоены в установленном порядке, т.е. должен 

быть документ о присвоении адреса ДО утверждения Правил, либо адрес 

должен быть присвоен в порядке, установленном Правилами. 



 

4. О НЕОБХОДИМОСТИ ПРИСВОЕНИЯ АДРЕСА ЗЕМЕЛЬНЫМ 

УЧАСТКАМ, РАСПОЛОЖЕННЫМ ЗА ГРАНИЦАМИ НАСЕЛЕННОГО 

ПУНКТА 

Согласно подпункту в) пункта 5 Правил Объектом адресации является 

земельный участок (за исключением земельного участка, не относящегося к 

землям населенных пунктов и не предназначенного для размещения на них 

объектов капитального строительства). 

Таким образом, земельные участок не является объектом адресации 

(т.е. не требуется присвоение адреса такому земельному участку) при 

одновременном соблюдении следующих условий: 

- земельный участок расположен за границами населенного пункта; 

- вид разрешенного использования такого земельного участка не 

позволяет осуществлять строительство. 

Пример: земельный участок сельскохозяйственного назначения с видом 

разрешенного использования «Сельскохозяйственное использование» 

является объектом адресации. 

Почему?  

В данном случае выполняется лишь одно условие из двух, а именно – 

земельный участок расположен за границами населенного пункта. 

Вид разрешенного использования «Сельскохозяйственное 

использование», в соответствии с положениями приказа Росреестра от 

10.11.2020 № П/0412, позволяет размещать на таком земельном участке 

здания и сооружения - Ведение сельского хозяйства. Содержание данного 

вида разрешенного использования включает в себя содержание видов 

разрешенного использования с кодами 1.1 - 1.20, в том числе размещение 

зданий и сооружений, используемых для хранения и переработки 

сельскохозяйственной продукции. 

 

5. ОТКАЗ В ПРИСВОЕНИИ АДРЕСА ОБЪЕКТУ, ЕСЛИ В ГАР 

ОТСУТСТВУЕТ АДРЕС «РОДИТЕЛЬСКОГО» ОБЪЕКТА 

Как следует из письма ФНС России от 17.06.2026 исх. № ЗГ-35-

14/7337@, направленному в Ассоциацию, пунктом 40 Правил присвоения 

адресов установлен перечень случаев, при которых в присвоении 

(изменении), аннулировании адресов объектам адресации может быть 

отказано (в рамках заявительного оказания муниципальной услуги). 

Указанный перечень является конечным, иные основания для отказа в 

присвоении (изменении), аннулировании адресов объектам адресации 

законодательством в области адресных правоотношений не предусмотрены. 



Учитывая изложенное, выявленный в ходе оказания муниципальной 

услуги по присвоению (аннулированию) адреса объекту адресации факт 

отсутствия присвоенного в установленном порядке адреса иному объекту 

адресации, в пределах которого находится испрашиваемый объект 

адресации, а равно и отсутствие в ГАР сведений об адресе такого объекта 

адресации, не может являться причиной отказа в присвоении адреса 

испрашиваемому объекту адресации. 

Таким образом, для отказа в присвоении адреса зданию (строению), 

сооружению по причине отсутствия присвоенного в установленном порядке 

адреса земельного участка, на котором расположено испрашиваемое здание 

(строение), сооружение, и (или) отсутствия в ГАР сведений об адресе такого 

земельного участка правовые основания у уполномоченного органа местного 

самоуправления отсутствуют (в рамках заявительного оказания 

муниципальной услуги). 

Аналогично, для отказа в присвоении адреса помещению и (или) 

машино-месту по причине отсутствия присвоенного в установленном 

порядке адреса здания (строения), сооружения, в пределах которого 

расположено испрашиваемое помещение и (или) машино-место, и (или) 

отсутствия в ГАР сведений об адресе такого здания (строения), сооружения 

правовые основания у уполномоченного органа местного самоуправления 

отсутствуют (в рамках заявительного оказания муниципальной услуги). 

 

6. РЕКОМЕНДАЦИИ МИНФИНА ДЛЯ УПОЛНОМОЧЕННЫХ 

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО ВОПРОСАМ, 

СВЯЗАННЫМ С ПРИСВОЕНИЕМ, ИЗМЕНЕНИЕМ, 

АННУЛИРОВАНИЕМ АДРЕСОВ ОБРАЗУЕМЫХ И ПРЕОБРАЗУЕМЫХ 

ОБЪЕКТОВ АДРЕСАЦИИ, ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КАДАСТРОВЫЙ 

УЧЕТ В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ ЕЩЕ НЕ ОСУЩЕСТВЛЕН, А 

ТАКЖЕ С РАЗМЕЩЕНИЕМ В ГАР СВЕДЕНИЙ О НИХ 

На сайте правовой системы «Консультант Плюс» опубликовано ФНС 

России от 16.06.2026 № КВ-36-14/5084@, содержащее объемный разъяснения 

для уполномоченных органов местного самоуправления в связи с 

поступающими вопросами по адресам. 

 

6.1. ОБ ОТСУТСТВИИ ОСНОВАНИЙ ДЛЯ 

ПРИОСТАНОВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРОВОГО 

УЧЕТА И (ИЛИ) ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ ПРАВ В 

СЛУЧАЕ НАЛИЧИИ ОТКАЗА УПОЛНОМОЧЕННОГО ОРГАНА В 

ПРИСВОЕНИИ АДРЕСА 

(пункт 6.1 добавлен 07.07.2026) 



Согласно правовой позиции, изложенной в письме Росреестра от 

11.06.2026 № 14-6449-ЛЛ/26, при наличии отказа в присвоении адреса на 

основании подпункта г) пункта 40 Правил (отсутствуют случаи и условия для 

присвоения объекту адресации адреса, указанные в пунктах 5, 8 – 11 Правил), 

полученного на основании обращения кадастрового инженера, 

предусмотренного пунктом 29 Правил, осуществление государственного 

кадастрового учета и (или) государственной регистрации права не подлежит 

приостановлению. 

Указанное выше решение надлежит включать в состав приложение 

межевого и технического плана. 

 

7. МНЕНИЕ АССОЦИАЦИИ В ЦЕЛОМ О СИТУАЦИИ, 

СВЯЗАННОЙ С ПРИСВОЕНИЕМ АДРЕСОВ 

Обращаем внимание, что настоящая позиция в целом составлена в 

соответствии с требованиями действующего законодательства, а также 

разъяснительных писем различных органов (Росреестра, Минфина, ФНС). 

Однако, полагаем целесообразным отметить следующее. 

Как отмечалось ранее в настоящей позиции в соответствии с пунктом 

21 части 5 статьи 8 Закона № 218-ФЗ в кадастр недвижимости вносятся 

дополнительные сведения об объекте недвижимого имущества, в том числе, 

сведения об адресе объекта недвижимости либо в случае, если объект 

недвижимости в соответствии с федеральным законом не является объектом 

адресации, сведения об ином месте нахождения объекта недвижимости, 

определенном в соответствии с федеральным законом. 

Частью 3 статьи 8 Закона № 218-ФЗ определено, что к дополнительным 

сведениям об объекте недвижимости относятся сведения, которые 

изменяются на основании решений (актов) органов государственной власти 

или органов местного самоуправления, сведения, которые содержатся в 

других государственных и муниципальных информационных ресурсах (за 

исключением сведений, указанных в части 2 настоящей статьи), сведения, 

которые в соответствии с частями 2 и 3 статьи 38 настоящего Федерального 

закона вносятся в уведомительном порядке, а также иные сведения, 

предусмотренные настоящим Федеральным законом. 

Таким образом, дополнительные характеристики объекта 

недвижимости, в отличии от основных его характеристик, не позволяют 

определить объект недвижимости в качестве индивидуально-определенной 

вещи, т.е. не являются уникальными. 

В связи с тем, что при преобразовании (раздел, перераспределение, 

объединение, выдел земельных участков, а также при иных случаях 

преобразования зданий, сооружений) объекта недвижимости, являющегося 



объектом адресации, в межевом или техническом плане, подготавливаемом 

при выполнении кадастровых работ, адрес является обязательной 

характеристикой, возникают случаи, когда присвоение адреса, отличного от 

адреса исходного объекта влечет за собой юридические последствия для 

собственников. 

Так, для физических лиц потребуется перерегистрация по месту 

жительства, а для юридических лиц – внесение изменений в уставные и иные 

документы, регламентирующие деятельность такого юридического лица. 

Еще один пример юридических последствий.  

Адрес объекту адресации присвоен при выдаче разрешения на 

строительство. Возникает необходимость внести в ЕГРН сведения об объекте 

незавершенного строительства с адресом, указанным в разрешении на 

строительство.  

При подготовке технического плана по завершении строительства 

(когда объект незавершенного строительства преобразуется в здание или 

сооружение) такому объекту должен быть присвоен новый кадастровый 

номер, т.е. с точки «зрения» ЕГРН это новый объект недвижимости, 

следовательно, новый объект адресации, которому должен быть присвоен 

адрес, но при выдаче разрешения на строительство адрес уже был присвоен, 

повторно присвоить такой же адрес невозможно. При выполнении 

кадастровых работ адрес также присвоить невозможно, т.к. в силу положений 

Постановления Правительства РФ от 19.11.2014 № 1221 (ред. от 07.04.2025) 

«Об утверждении Правил присвоения, изменения и аннулирования адресов» 

(далее – Правила) объектам капитального строительства адрес может быть 

присвоен при выполнении кадастровых работ исключительно в случае, если 

не требуется выдача разрешения на строительство. 

Стоит отметить, что отсутствие адреса, присвоенного в установленном 

порядке, в межевом или техническом плане является основанием для 

приостановления осуществления государственного кадастрового учета и 

(или) государственной регистрации прав в связи с чем возникают ситуации, 

когда из-за действий органов, уполномоченных на присвоение адресов, 

объекты недвижимости не вносятся в Единый государственный реестр 

недвижимости, что, в итоге, не позволяет в полной мере исполнить задачу по 

повышению капитализации территорий страны, поставленную Президентом 

РФ.  

Учитывая изложенное, Ассоциация продолжает попытки вести 

разъяснительную работу с Росреестром, Минфином, ФНС о необходимости 

внесения изменений в законодательство таким образом, чтобы адрес 

присваивался по заявлению собственника объекта недвижимости 

самостоятельно после осуществления учетно-регистрационных действий, 

либо в порядке межведомственного взаимодействия между органами 

регистрации прав и органами, уполномоченными на присвоение адресов. 



 

 

Генеральный директор Г.Д.Высокинская 

 


